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Kleine Anfrage
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BT-Drucksache 16/13883

Sehr geehrter Herr Prisident,

namens der Bundesregierung beantworte ich die o. a. Kleine Anfrage wie folgt:

Frage Nr. 1

Wie viele Gemeinden und Haushalte waren zum Regierungsantritt der GroBen Koalition
mit schnellem Internet unterversorgt gemessen an der damaligen Breitbanddefinition einer
Dateniibertragungsrate von 128 Kilobit/s und mehr (bitte auch nach Bundeslindern auf-
schliisseln)?

Frage Nr. 2

Wie viele Gemeinden und Haushalte sind aktuell mit schnellem Internet unterversorgt ge-
messen an der heutigen Breidbanddefinition einer Dateniibertragungsrate von 1 Megabit/s
und mehr (bitte auch nach Bundeslindern aufschliisseln)?

Antwort:

Die Fragen 1 und 2 werden zusammen beantwortet:

Im Jahre 2005 waren in Deutschland laut Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Wirtschaft

und Technologie ca. 2.842.000 Haushalte nicht mit Breitband (Ubertragungsleistungen >128



sete2vn 5 Kilobit/s) versorgbar. Zum 01.01 2009 ist diese Zahl auf rund 400.000 Haushalte gesunken'. Die
Anzahl der nicht versorgten Gemeinden sank in diesem Zeitraum von 1452 auf 231. Als nicht 0

versorgt gelten hierbei Gemeinden mit einem Versorgungsgrad von 0 bis 2 Prozent.
\

365.827 |

“Baden-Wirttemberg 36.593,72
Bayern 91 519.164 27 77.006,77
Berlin 0 0 0 0
Brandenburg 82 220.056 0 34.177,61
Bremen 0 0l 0 0
Hamburg 0 0 0 0
Hessen 7 172.639 0 21.433,70
Mecklenburg-Vorpommern 438 267.879 32 32.468,77
Niedersachsen 59 302.364 6 19.552,51
Nordrhein-Westfalen 0 115.346 0 14.084,96
Rheinland-Pfalz 186 211.537 I 67 39.068,98
Saarland 0 25.139 0 1.800,97
Sachsen 14 179.498 5 33.689,65
Sachsen-Anhalt 346 211.027 61 45.401,29
Schleswig-Holstein 63 86.409 7 8.006,98
Thiiringen 151 165.218 24 28.561,23
Bundesrepublik s ——

Deutschland 1.452 6842.103 ) 231 391.847

~

Zum 01.01.2009 bestand bundesweit laut Breitbandatlas fiir etwa 93,43 Prozent aller Haushalte
eine Verfiigbarkeit von Ubertragungsraten grofer 1 Megabit/s. Die Verfiigbarkeit bei einer
Ubertragungsrate von >128 Kilobit/s lag zum 01.01.2009 bei 98,99 Prozent.

' Die Berechnung der Haushaltszahlen erfolgt auf Basis der Berechnung der Gesamtverfiigbarkeit.
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see3von s Die Aufschliisselung auf die Bundeslinder bezogen auf die 1 Megabit-Ubertragungsleistung zum
01.01.2009 ergibt folgende Werte:

“Baden-Warttemberg 1105 4.593.546 T 254.84736

Bayern | 2234 5.247.284 34 42892411
Berlin 1] 1.880.683 0 0,00
Brandenburg ' 420 1.010.635 0  188.786,11
Bremen 2 352.073 0 1.106,92
Hamiburg 3 939223 J 7388650
Hessen 430 2.656.883 0 169.684.61
Mecklenburg- ' ' ' '

Vorpommern 792 672.221 57 125.675,83
Niedersachsen ' 1.035 3.483.019 12 239.855,58
‘Nordrhein-Westfalen 396 8.128.012 0 _276.694,45
Rheinland-Pfalz 2.205 1.677.789 101 175.291,89
Saarland ' 52 479.415 0 22.800,76
Sachsen ' 497 1.909.485 8 20824514
Sachsen-Anhalt 920 937.754 119  238.157,73
Schleswig-Holstein 1.095 1.271.741 31 69.249,03
Thiiringen ' 958 950397 34 136.16220
Bundesrepublik

Deutschland 12.143  36.190.159,77 401
Frage Nr. 3

Wie viele der zuvor unterversorgten Haushalte sind in den letzten zwolf Monaten mit ei-
nem Breitbandanschluss von mindestens 1 Megabit/s versorgt worden (bitte monatlich und
die verwendete Technik angeben)?
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seie4von 1 Antwort:
Die Erhebungen zum Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
erfolgen zweimal pro Jahr. Die aktuelle Darstellung zur Versorgung mit 1 Megabit/s erfolgte
zum Stichtag 01.01.2009. In der kommenden Aktualisierung, die voraussichtlich im Dezember
2009 verdsffentlicht wird, werden dann die Zahlen zum 01.07.2009 verfiigbar sein. Es ist davon
auszugehen, dass ein grofer Teil der Haushalte, die im letzten Jahr mit Breitbandzugéngen er-

schlossen worden sind, Ubertragungsleistungen von 1 MBit/s und mehr nutzen kann.

Frage Nr. 4

Wie hoch war der Anteil der Gemeinden und Haushalte, denen zum Zeitpunkt des Regie-
rungsantritts der Grofien Koalition ein Breitbandanschluss mit einer Ubertragungsrate mit
16 Megabit pro Sekunde zur Verfiigung stand (bitte auch nach Bundeslindern aufschliis-
seln)?

Antwort:
Versorgungszahlen zur Ubertragungsrate von 16 Megabit pro Sekunde werden im Rahmen des

Breitbandatlasses nicht erhoben.

Frage Nr. 5

Wie hoch ist der Anteil der Ggmeinden und Haushalte, denen zum aktuellen Zeitpunkt ein
Breitbandanschuss mit einer Ubertragungsrate mit 50 Megabit pro Sekunde zur Verfii-
gung steht (bitte auch nach Bundeslinder aufschliisseln)?

Antwort:
Im Rahmen der jetzt laufenden Aktualisierung des Breitbandatlasses werden auch Angaben zu
den Ubertragungsraten von 25 und 50 Megabit/s von den Anbietern abgefragt. Ziel ist es, bei der

nidchsten Veroffentlichung diese Zahlen erstmalig darzustellen.

Nach Angaben der Deutschen Telekom diirfte rund ein Viertel der deutschen Haushalte die

Moglichkeit haben, Breitbandanschliisse mit bis zu 50 Megabit/ s zu nutzen.

Frage Nr. 6

Ist der Bundesregierung bekannt, dass es in Regionen, die laut aktuellem Breitbandatlas
mit verschiedenen Kerntechniken versorgt sein sollen, Haushalte ohne verfiigharen Breit-
bandschluss gibt und wie erklirt sie dies?
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seitesvon 15 Antwort:

Die Darstellungen im Breitbandatlas stellen unterschiedliche Dinge dar:

Die Darstellung im Breitbandatlas stellt - wie in den Erlduterungen zum Breitbandatlas niiher
beschrieben - lediglich Durchschnittswerte dar. Auch in den dunkelgriin eingeférbten Bereichen,
also den Bereichen mit einer Verfiigbarkeit groBer 95 Prozent, gibt es unversorgte Haushalte.
Eine hausnummerngenaue Auskunft ist auch aufgrund der hohen Dynamik des Breitbandmarktes

nicht realisierbar. Der Breitbandatlas dient lediglich der Erstauskuntt.

Die Karte der Gemeinden zeigt den Anteil der versorgten Haushalte in den Gemeinden. Sie be-
sagt jedoch nichts iiber die rdumliche Verteilung innerhalb der Gemeinden. Die Bevélkerung

konzentriert sich meist auf einige wenige Siedlungskerne. Daher kann eine Gemeinde als {iber-

wiegend versorgt dargestellt werden, obwohl nur ein geringer Teil der Gemeindeflidche ange-
a— =
bunden ist.

Der Breitbandatlas basiert auf freiwilligen Angaben der TK-Unternehmen und diese werden
nach einer entsprechenden Plausibilitétspriifung verdffentlicht: Aufgrund der groBen Anzahl der
betrachteten Unternehmen und Techniken wurden Daten von sehr unterschiedlicher Qualitit und
Form zur Verfiigung gestellt. Diese mussten in aufwéndigen Bearbeitungsprozessen auf eine
einheitliche Basis gebracht werden. Hierbei kann eine Anniherung an die konkrete Situation,
aber keine absolute Genauigkeit erreicht werden. Dadurch kommt es in Einzelfillen zu Abwei-

chungen.

Frage Nr. 7

Teilt die Bundesregierung die Befiirchtung des Deutschen Stiidte- und Gemeindebundes
(DStGB), dass mit der derzeitigen Politik ,,die digitale Spaltung des Landes verstiirkt"
wird (Pressemitteilung vom 14.07.2009) und wie begriindet die Bundesregierung ihre Posi-
tion?

Antwort:

Die genannte Pressemitteilung enthélt nicht die Aussage, mit der derzeitigen Politik der Bundes-
regierung wiirde die digitale Spaltung des Landes verstirkt. Dies wire auch verwunderlich, da
die Vorschlidge des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes im Rahmen der Breitbandstrategie

der Bundesregierung bereits umgesetzt werden. Dies gilt fiir die Offnung der digitalen Dividende
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setesvon 15 flir die BreitbanderschlieBung ebenso wie fiir die Erarbeitung eines wachstums- und innovations-
freundlichen Regulierungsrahmens.
Die Breitbandstrategie wurde im Ubrigen in der Diskussion von Bund, Lindern, kommunalen

Spitzenverbidnden und Wirtschaft erarbeitet.

Frage Nr. 8

Fiir wie erfolgreich hiilt die Bundesregierung ihre bisherigen Breitbandaktivititen, ange-
sichts dessen, dass der DIHK jiingst mitteilte (Pressemitteilung vom 22.06.09), 50 bis 67
Prozent der von ihm befragten Firmen klagten iiber Probleme mit Breitbandanschliissen?

Antwort:

Die Bundesregierung hilt ihre Breitbandaktivitdten insgesamt fiir sehr erfolgreich (vgl. hierzu
auch die Pressemitteilung des VATM vom 25.08.09 ,.Deutschlands Breitbandstrategie zeigt
Wirkung™). Festzuhalten ist allerdings, dass eine rasche Losung der Breitbandproblematik letzt-
lich nur dann zu erreichen ist, wenn eine Vielzahl von Akteuren und Entscheidungstriigern aktiv
an der Umsetzung der angestoBenen Mafinahmen mitwirken, die von Bund und Lindern ange-
botenen Hilfestellungen vor Ort angenommen werden und die Anbieter- und Technologievielfalt

des Marktes genutzt wird.

Die Breitbandstrategie der Bundesregierung zielt darauf ab, die Versorgung von privaten Haus-
halten und Unternehmen deutlich zu verbessern. Beziiglich der Versorgung von Unternehmen ist
festzuhalten, das Geschiftskundenprodukte bereits heute i.d.R. bundesweit zur Verfiigung ge-
stellt werden konnen. Die Produkte sind zwar spiirbar teurer als die in erster Linie fiir Privat-
haushalte konzipierten Produkte des Massenmarktes, sie weisen in der Regel allerdings auch eine

deutlich hohere Qualitédt und Sicherheit auf.

Frage Nr. 9

Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse der Breitbandstudie von Prof. Katz (Die
Wirkung des Breitbandausbaus auf Arbeitsplitze und die deutsche Volkswirtschaft), wo-
nach mit Investitionen in Hohe von 20,2 Mrd. Euro sichergestellt werden kann, dass bis
2014 (a) alle 730.000 derzeit nicht versorgten Haushalte einen Breitbandzugang erhalten,
(b) die Anschliisse der rund 2,8 Millionen Haushalte mit derzeit geringen Download-Ge-
schwindigkeiten auf 1 Mbit/s aufgeriistet und (c) 50 Prozent der deutschen Haushalte mit
VDSL und weitere 25 Prozent mit FTTH versorgt seit werden?



seie7von 15 Antwort:
Berechnungen von erforderlichen Breitbandinvestitionen und Prognosen iiber deren Wirkung
sind hochkomplexe Prozeduren, die von einer Vielzahl von Annahmen abhiingig und mit grofen
Unsicherheitsfaktoren verbunden sind. Insoweit sollte die Aussagekraft derartiger Untersuchun-
gen nicht iiberschitzt werden.
In der Studie von Prof. Katz wurden die deutschen Kabelnetze offensichtlich nicht beriicksich-
tigt. Aus Sicht der Bundesregierung kommt dieser zweiten Infrastruktur aber eine ganz erhebli-

che Bedeutung beim weiteren Breitbandausbau zu.

Frage Nr. 10

Wie bewertet die Bundesregierung die Ergebnisse der Breitbandstudie von Prof. Katz;
dass mit entsprechenden Investitionen 2010 bis 2014 iiber 300.000 Arbeitspliitze entstehen
kénnen und wie will die Bundesregierung entsprechende Investitionen sicherstellen?

Antwort:

Wie Professor Katz erwartet auch die Bundesregierung vom weiteren Breitbandausbau positive
gesamtwirtschaftliche Effekte und hat gerade deshalb die Breitbandstrategie beschlossen, die
insgesamt 15 MaBBnahmen zur Erreichung der Breitbandziele enthilt. Eine exakte Quantifizie-

rung der gesamtwirtschaftlichen Effekte ist allerdings kaum mdéglich.

Frage Nr. 11

Wie hoch sind die durchschnittlichen Kosten fiir den Ausbau von einem Kilometer Glasfa-
serkabel und von einem Kilometer Autobahn?

Antwort:
Die Kosten der Verlegung von Glasfaser sind grundsitzlich abhéngig von vielfiltigen Faktoren.
Dazu gehoren im Wesentlichen die Oberflichenbeschaffenheit, die Bodenbeschaffenheit und die

Verlegeform, aber auch Topografie und Besiedlungsdichte/Agglomeration.

Unternehmen, die Verlegungen von Glasfaserleitungen durchfiihren, geben als Durchschnitts-

werte fiir die Verlegung von einen Meter Glasfaser Komplettpreise von 20 bis 70 Euro, abhiingig

von den jeweiligen Gegebenheiten vor Ort an.
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Seite 8 von 15 Frage Nr. 12

Wie haben sich in den letzten zehn Jahren die Investitionen im Telekommunikationssektor
im Allgemeinen und im Speziellen im Breitbandmarkt entwickelt (bitte fiir die zwei Berei-
che jeweils jihrlich ausweisen)?

Antwort:
Im Jahresbericht 2008 der Bundesnetzagentur wurden folgende Investitionen in Sachanlagen auf

dem deutschen Telekommunikationsmarkt genannt

1998: 7,2 Mrd. €
1999: 7,8 Mrd. €
2000: 9,9 Mrd. €
2001: 11,5 Mrd. €
2002: 7,1 Mrd. €
2003: 5.5 Mrd. €
2004: 5,7 Mrd. €
2005: 5,8 Mrd. €
2006: 6,5 Mrd. €
2007: 6,8 Mrd. €

Daten dariiber, wie hoch der Anteil der Investitionen im Festnetz speziell mit Blick auf den

Breitbandbereich ist, liegen der Bundesregierung nicht vor.

Frage Nr. 13

Welcher Anteil der in den letzten 10 Jahren im Breitbandmarkt getiitigten Investitionen
floss in die Stidte und Ballungszentren und welcher Anteil in die lindlichen Regionen?

Antwort:
Siehe Antwort zur Frage 12.

Frage Nr. 14

In welchen Stiidten ist geplant, neben einem bestehenden Breitband-Netz ein weiteres auf-
zubauen, bzw. wo wird dies bereits getan? Reichen aus Kapazitiitsgriinden die derzeit be-
stehenden Netze aus Sicht der Bundesregierung in den Grofistiidten nicht aus?

Antwort:
Der Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur in Deutschland ist nicht Gegenstand einer

Zentralplanung, sondern obliegt den im Telekommunikationsmarkt titigen Unternehmen, die im



seesvon 15 Wettbewerb agieren. Vor diesem Hintergrund stellt die Bundesregierung keine Uberlegungen
dahin gehend an, ob in bestimmten Raumen weitere AusbaumafBnahmen iiberfliissig sind oder
nicht. Die Bundesregierung geht davon aus, dass den von privaten Investoren in Ballungsrdumen

durchgefiihrten Ausbaumalinahmen betriebswirtschaftliche Kalkulationen zugrunde liegen.

Frage Nr. 15

Ist aus Sicht der Bundesregierung der Aufbau mehrerer Netze nebeneinander volkswirt-
schaftlich sinnvoll?

Antwort:

Wenn als Ergebnis von funktionsfihigen Wettbewerbsprozessen mehrere Infrastrukturen aufge-
baut werden, so sollte dies zumindest in freiheitlich organisierten, marktwirtschaftlichen Ord-
nungen nicht hinterfragt werden. In diinn besiedelten Gebieten, die sehr ungiinstige Kosten-
strukturen aufweisen, ist ein Aufbau mehrerer Netze oft unrentabel und im Marktprozess auch
nicht zu erwarten. In Ballungsgebieten kénnen demgegeniiber — wie die Erfahrung zeigt — offen-
sichtlich auch mehrere Infrastrukturen zum Wohle der Verbraucher nebeneinander betrieben

werden.

Die rasante Entwicklung des Mobilfunkmarktes seit Anfang der 90er Jahre des letzten Jahrhun-
derts demonstriert deutlich, welche Vorteile ein infrastrukturbasierter Wettbewerb fiir Wirtschaft

und Verbraucher haben kann.

Frage Nr. 16

Wie viele Mittel aus dem Konjunkturpaket II sind nach aktuellem Stand fiir den Breit-
bandausbau vorgesehen bzw. verplant?

Antwort:

Wie bei Finanzhilfen verfassungsrechtlich vorgegeben, obliegt die Umsetzung des
Zukunftsinvestitionsgesetzes als Element des Konjunkturpakets II grundsitzlich den Lindern.
Der Bund erhilt erst nach Abschluss der Mainahmen zur Priifung der zweckgerechten

Verwendung der Finanzmittel von den Lindern umfassende Angaben zu den Vorhaben.

In einer Ldnderumfrage des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz vom Juli 2009 wurde seitens der Linder mitgeteilt, dass fiir die



sete 10von 15 Breitbandversorgung in lédndlichen Rdumen mindestens rd. 120 Mio. € aus dem Konjunkturpaket

IT vorgesehen seien.

Frage Nr. 17

Welche Breitband-Kerntechniken mit einer Ubertragungsrate von mindestens 2 Megabit/s
stehen derzeit fiir eine fliichendeckende Breitbandversorgung zur Verfiigung und welches
Preis-Leistungs-Verhiltnis haben diese (bitte wenn méglich nennen: einmalige Kosten fiir
die Anschaffung der Technik, die monatlichen

Kosten der Nutzung und die dafiir zur Verfiigung stehende Bandbreite und Dateniibertra-
gungsmenge)?

Antwort:

Ubersichten zu Preisen und Leistungsfihigkeiten der verschiedenen Breitbandtechnologien und
Anbieter finden sich in den einschlédgigen Internetportalen. Die dort aufgefiihrten Informationen
bilden eindrucksvoll die Vielfalt der Angebote im Markt ab. Seitens der Bundesregierung wer-

den derartige Ubersichten nicht erstellt.

Frage Nr. 18

Wie hoch ist derzeit die maximale Bandbreite, die mit Funkinternet iiber Rundfunkfre-
quenzen erreicht werden kann und ist diese Technik derzeit flichendeckend anwendbar?
Miissen sich in einer Gemeinde, in der diese Technik zur Anwendung kommt, mehrere
Nutzer diese Bandbreite teilen?

Antwort:

Zunéchst ist zwischen Bandbreite und - wohl eigentlich gemeinter - Datenrate zu unterscheiden.

Die Datenrate, die mittels Funk erreicht werden kann, hdngt von dem zur Verfiigung stehendem
Spektrum, dem Abstand zwischen der Basisstation und dem Teilnehmerendgeriit, der Zellstruk-
tur des Netzes sowie der Anzahl der gleichzeitigen Nutzer in der betrachteten Zelle ab. Zudem

hingt die Datenrate auch von den vom Teilnehmer eingesetzten Geréten ab.

Vor diesem Hintergrund kann zum Beispiel mit Technik des aktuellen Entwicklungsstands mit
einem gepaarten 10-MHz-Frequenzblock im Bereich 800 MHz in einer Zelle eine maximale
Datenrate im unteren zweistelligen Megabit-pro-Sekunde-Bereich erreicht werden. Diese Daten-
rate miissen sich die Nutzer, die im gleichen Zeitpunkt Ubertragungskapazitit nutzen, teilen.
Aufgrund der zugrunde zu legenden Verkehrsverteilung ist dies ausreichend, einer gréfleren An-

zahl von Kunden qualitativ gute Breitbanddienste anzubieten.



sete11von s ES 18t zu erwarten, dass diese Technik nach Erreichen der Marktreife flichendeckend einsetzbar

ist.

Frage Nr. 19

Wie viele Unternehmen hat die Bundesnetzagentur fiir die Erstellung des Breitbandinfra-
strukturatlasses angeschrieben und wie viele Unternehmen haben bisher ihre Infrastruktur
offengelegt? Aus welchen Bereichen der Volkswirtschaft stammen die angeschriebenen
Unternehmen bzw. die Unternehmen die bisher

geantwortet haben?

Antwort:
Die Bundesnetzagentur hat 3483 Unternehmen angeschrieben. Stand 11.08.2009 hat die Bundes-

netzagentur von 1380 Unternehmen eine Riickmeldung erhalten. Dies entspricht 39,6 % der an-

geschriebenen Unternehmen. Davon sind 306 Unternehmen in Besitz von relevanten Infrastruk-

tureinrichtungen und bereit, Geodaten in geeigneter Form zur Verfiigung zu stellen. Von 68 Un-

ternehmen sind bislang Geodaten eingetroffen, vornehmlich aus der Telekommunikations- und

Energiebranche.

Frage Nr. 20

Wie vielen der bisher wegen dem Breitbandinfrastrukturatlas angeschriebenen Unterneh-
men befinden sich im Staatsbesitz oder weisen eine 6ffentliche Beteiligung aus? Haben
diese Unternehmen bisher ihre Infrastruktur offen gelegt und wie verhiilt es sich speziell
bei der Deutschen Bahn AG, E.ON, RWE, EnBW und verschiedenen Stadtwerken?

Antwort:
Da die Eigentlimerstrukturen der Unternehmen nicht Gegenstand der Befragung gewesen sind,
konnen hierzu nur vage Aussagen gemacht werden. Von den angeschriebenen Unternehmen be-

finden sich rund ein Drittel in Staatsbesitz oder weist eine 6ffentliche Beteiligung aus. Diese

Unternehmen sind bei den Riickmeldungen tiberproportional hoch vertreten. Der Kooperations-

wille ist gleichfalls hoch. Dies gilt insbesondere fiir die Stadtwerke.

Frage Nr. 21

Welche grifieren 6ffentlichen Institutionen und Behorden sind fiir die Erstellung des
Breitbandinfrastrukturatlasses bisher angeschrieben worden und welche haben ihre Infra-
struktur bisher vollstindig offen gelegt? Wie verhiilt es sich speziell mit der Bundeswehr?
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sete12von1s Antwort:
Offentliche Institutionen wurden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene angesprochen u.
a. auch das Bundesministerium der Verteidigung. Es geht dabei schon im Hinblick auf Sicher-
heitsbelange nicht um eine vollstindige Offenlegung, sondern darum, dass die betroffenen Un-
ternechmen und 6ffentlichen Stellen Informationen {iber die Infrastrukturen liefern, die aus_ihrer

Sicht fiir eine Mitnutzung in Frage kommen kénnten.

Frage Nr. 22

Wie viele der fiir den Breitbandausbau im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruk-
tur und Kiistenschutz fiir das Jahr 2009 zur Verfiigung stehenden Mittel sind bisher abge-
flossen (bitte nach Bundesléindern aufgliedern)?

Antwort:
WNach derzeitigem Stand sind im Haushaltsjahr 2009 bislang nur geringe Mittel in den

Breitbandausbau geflossen. Allerdings sind laut Landerumfrage vom Juli 2009 in erheblichem

Malle konkrete Planungsarbeiten und Ausschreibungsverfahren im Gange. Zum Teil wurden
schon neue Bewilligungen erteilt. In der zweiten Jahreshilfte ist deshalb mit wesentlich gréBeren

Mittelabfliissen als bisher zu rechnen.

Ein wesentlicher Grund fiir den derzeitigen geringen Mittelabfluss aus der GAK liegt in der
Vorbereitungsdauer von Breitbandinfrastrukturvorhaben. Au3erdem werden fiir den
Breitbandausbau anderweitige Fordermdglichkeiten (Konjunkturpaket I1, Europiisches
Konjunkturprogramm, GRW sowie ELER- und EFRE-Fonds) genutzt; siche auch Antwort auf
Frage 16.

Frage Nr. 23

Wie bewertet die Bundesregierung die Pliine der Bundesnetzagentur, fiir den Breitband-
ausbau Telekomanbieter mit Konzernen der Energiebranche zusammenzubringen, hin-
sichtlich der Gefahr einer bracheniibergreifenden wirtschaftlichen Konzentration in einem
so wichtigen Bereich wie der Kommunikation?

Antwort:

Bei der moglichen Nutzung von Synergien im Infrastrukturbereich der Breitbandstrategie geht es
u. a. um die Mitnutzung von Infrastrukturen aus dem Energiesektor fiir den Breitbandausbau z.
B. durch Verlegung von Leitungen entlang vorhandener Gasleitungen etc. gegen Entrichtung

entsprechender Entgelte durch den Telekommunikationsanbieter. Dies ist eine ganz normale
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sete 13von 15 Markttransaktion zwischen eigentumsrechtlich unverbundenen Unternehmen im Rahmen ihrer
geschiftlichen Aktivitdten, die nichts mit der Konzentration von Marktmacht im Telekommuni-

kationssektor zu tun hat.

Sollten unabhingig hiervon Energieunternehmen mit eigenen Aktivitéten in den Telekommuni-
kationsmarkt eintreten, so unterliegen diese Aktivitdten wie alle unternehmerischen Aktivitéiten
der Kontrolle des allgemeinen Wettbewerbsrechts, welches von den nationalen und europiischen

Kartellbehorden tiberwacht wird.

Frage Nr. 24

In wie vielen Stidten und Gemeinden wird der Ausbau des Breitband-Netzes durch eine
halb oder vollstindig kommunale Gesellschaft unternommen bzw. in wie vielen Stidten
und Gemeinden ist dies geplant?

Antwort:

Der Bundesregierung liegen hierzu keine Zahlen vor.

Frage Nr. 25

Hat sich die Bundesregierung schon mit der Frage beschiiftigt, ob und wie sich gesell-
schaftlich sinnvoll das Breitbandnetz auch in éffentlicher Hand betreiben lisst und zu wel-
chen Schlussfolgerungen ist sie gekommen?

Antwort:

Aus Sicht der Bundesregierung wird es ..das Breitbandnetz™ in Deutschland nicht geben. Bereits
heute sind ca. 60 Prozent der Haushalte an zwei Breitbandinfrastrukturen (traditionelle Tele-
kommunikationsnetze und TV-Kabelnetze) angeschlossen, die Bedeutung breitbandiger Funkan-
schliisse wird stark zunehmen und aktuell gibt es bereits eine Vielzahl von sehr effizient betrie-
benen regionalen Breitbandinfrastrukturen. Gegen regionale Engagements der 6ffentlichen Hand
in Ergénzung zu Aktivitéiten privater Netzbetreiber ist innerhalb gewisser Grenzen im Hinblick

auf einen raschen Ausbau der Netze grundsitzlich nichts einzuwenden.

Frage Nr. 26

In welchen europiiischen Lindern gibt es bereits einen Breitband-

Universaldienst? Wie viele Liinder in Europa haben seit 2005, also wiihrend der Regie-
rungszeit der Groflen Koalition in Deutschland, einen Breitband-Universaldienst einge-
fiihrt oder angekiindigt, das in den niichsten Jahren zu tun?



see tdvon 15 Antwort:
Bislang gibt es nach hiesigen Informationen lediglich in der Schweiz einen Universaldienst, der

eine Mindestiibertragungsrate von 600/100 kbit/s garantiert.

In den Mitgliedstaaten der Europiischen Union sieht die geltende Universaldienstrichtlinie
2002/22/EG als Universaldienst einen Anschluss an das Telefonnetz an einem festen Standort
vor, der einen funktionalen Internetzugang erméglicht. Diese Vorgaben umfassen keinen breit-
bandigen Internetzugang und verzichten auf die Festlegung einer konkreten Ubertragungsrate.
Den Mitgliedstaaten steht es frei, das Pflichtangebot an Diensten zu erweitern, sofern keine Fi-
nanzierung {iber die Marktteilnehmer vorgesehen wird.

In ihrer zweiten regelmiBigen Uberpriifung des Umfangs des Universaldienstes vom September
2008 hat die Europdische Kommission festgestellt, dass die Breitbandtechnik noch nicht den
Versorgungs- und Verbreitungsgrad erreicht hat, der eine Aufnahme des breitbandigen Internet-
zugangs in die Universaldienstleistungen rechtfertigen wiirde. Da jedoch eine stetige Annéhe-
rung an die mehrheitliche Nutzung der Verbraucher zu verzeichnen sei, hat die Kommission auf
Gemeinschaftsebene eine umfassende Diskussion iiber die mittelfristige Weiterentwicklung der

europdischen Vorgaben angestof3en.

Bei der aktuellen Uberarbeitung des EU-Rechtsrahmens in der elektronischen Kommunikation,

—

die bis Ende 2009 abgeschlossen werden soll, ist in den gegenwirtigen Kompromiss zwischen

Rat, Europidischem Parlament und Kommission ein Erwigungsgrund verankert worden, der - bei
entsprechender Verabschiedung - den Mitgliedstaaten die Flexibilitdt einrdumen wiirde, grund-

sdtzlich breitbandige Internetdienste in die Universaldienstverpflichtung einzubeziehen, die kon-
krete Ubertragungsrate festzulegen und diese auch iiber einen Unternehmensfonds finanzieren zu

lassen.

Die finnische, franzdsische und britische Regierung haben angekiindigt, 2010 bzw. 2012 einen

breitbandigen Universaldienst einfiihren zu wollen. In Finnland wird beabsichtigt, 2010 bis zu 1 ,

Megabit/s als Universaldienst festzulegen. Im UK sollen 2 Megabit/s ab 2012 als Universaldienst
gelten. In Frankreich sind 512 kbit/s bis 2012 geplant.

Die Bundesregierung sieht Universaldienstverpflichtungen nach wie vor kritisch, da das Instru-

ment keine rasche Versorgung der Flache gewihrleistet, positive Marktentwicklungen konterka-
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setetsvon 15 rieren und einen betréchtlichen biirokratischen Aufwand erzeugen wiirde. Universaldienstver-

pflichtungen sind deshalb nur als letztes Mittel vorstellbar.

Mit freundlichen Griilen
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